REUNIAO DA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PLANEJAMENTO.

Aos vinte ¢ nove dias do més de novembro, do ano de dois mil e vinte e dois, as dez
horas, no auditério da Procuradoria-Geral do Municipio, situado a Rua Prefeito Irineu
Moreira Gonzaga, n° 90, 2° andar/centro. A foi presidida pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Pedro Henrique Bianchi que apds os cumprimentos
aos presentes procedeu a chamada registrando a presenca dos Conselheiros: Valério
Diniz Mourthé, Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos; Eduardo André
Avelino Junior, Subprefeito dos Distritos Rurais; Aniel da Costa Lima, representante do
CEFET; Adauto Teixeira Silva, suplente das associa¢des comunitérias da zona urbana;
Wilson Avelino de Souza, representante de trabalhadores do comércio; Ivene Moura
Pacheco Silva, Subsecretaria de Politica Publicas; Roberto Menezes Maciel,
representante dos empresarios; Vitor Augusto Assis Barcelos — Secretario Municipal de
Administra¢do, Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel; Alessandro Gomes
Soares — Secretario Municipal de Educagdo; Xisto Liano da Cruz Neto. Cumprido o
prazo de tolerancia de quinze minutos, o presidente Pedro Henrique Bianchi declarou
aberta a reunido e cumprimentou o piiblico presente, destacou a presenca dos novos
Conselheiros Secretdrio Municipal de Obras e Servigos Urbanos Valério Diniz Mourthé
¢ Secretario Municipal de Administragdo, Politicas Sociais e Desenvolvimento
Sustentavel Vitor Augusto Assis Barcelos. Registrou a presenc¢a da Assessora Juridica da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, Dra. Mariana Diniz Monteiro e a
engenheira da mesma Secretaria, Mariana Louzada, as assessoras juridicas da Secretaria
Municipal da Fazenda, Dra. Thais Matos e Dra. Anne Smith Xavier, e do suplente
Carlos Henrique Sales Nascimento. Prosseguindo anunciou a pauta da reunido:
Aprovagdo do LC 183/2022, que altera a Lei Complementar 149/2020, (Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo). Resumidamente teceu consideragdes sobre as alteragdes
inseridas na legislagdo. O Conselheiro Eduardo André Avelino Junior usou a palavra e
fez referéncia a alteragfo referente aos afastamentos. Retomando a palavra, o Presidente
Pedro Henrique Bianchi registrou que entram na pauta de estudos do COMDESP:

Regulagdo dos Passeios e Estacdo Radio Base. Sobre a regulamentacdo dos passeios & |

necessdria para adequagdes da legislagdo, e a proposta ¢ iniciar pela regido central, e
seguidamente para os bairros, em termos de escala de exigéncia. Quanto a estacdo de
base (conjunto de instalagdes que comporta equipamentos de radiofrequéncia, destinado
a transmiss@o de sinais de telecomunicagdo), o Conselheiro Roberto Maciel Menezes
disse ser um assunto importantissimo para o Municipio, uma vez véarios municipios nio
conseguem avangar para tecnologia 5G, por falta de regulamentaco, e citou o municipio
de Diamantina, como uma dessas cidades. O Presidente do COMDESP diante das
colocagdes do Conselheiro Roberto Menezes Maciel, convidou o mesmo para,
oportunamente, fazer uma apresentagdo sobre esse projeto. Com a palavra a Conselheira
Dra. Kelly Cristina Soares Oliveira disse que ja tem estudo avancado sobre o tema e
apresentara em reunido. Disse que se trata de um assunto muito importante, sugerindo
inclusive uma audiéncia publica para conscientizacdo da populagdo. O Presidente do
COMDESP disse que ambos serdo importantes, um com a expertise do mercado, e a
outra com a publica, do texto legislativo. Disse ainda que o projeto ¢ oportuno e vem ao
encontro com o que esta sendo disponibilizado & cidade, via COMDESP, que ¢
modernizagdo da legislago, visando o desenvolvirhento sustentével, e para uma cidade
do porte de Curvelo, ter uma lei sobre e(je tema ¢ uma excelente prospecgdo para
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investimentos. Iniciando o debate com os Conselheiros presentes sobre a proposta de lei
da anistia para edificagdes irregulares, o presidente do COMDESP, Pedro Henrique
Bianchi disse que exige um intenso esforco devido aos consideraveis impactos tanto para
a populagdo como para o Poder Publico, que também tem interesse na regularizacio.
Ressaltou que a finalidade dessa legislagdo ndo estd clara, sendo necessario que 0s
Conselheiros tenham conhecimento dos beneficios da anistia para cidaddos e para o
Executivo, 0 que permitird maior conscientizagdo de sua importancia. Prosseguindo, a
titulo de exemplo, citou a cidade de Sdo Paulo, que em 2014, enviou para o Legislativo o
Projeto de Lei propondo a anistia de edificagdes irregulares, sendo aprovado somente em
2020, e tendo no texto um prazo determinado. Disse que sdo vérios pontos que precisam
ser tratados em conjunto, sendo necessdrio a contribuicio de todos. Continuando,
esclareceu que a proposta vem sendo elaborada e discutida entre técnicos da Prefeitura, e
solicitou aos presentes manifestarem sobre qual o piblico interessado no processo de
anistia. Os Conselheiros e publico presentes citaram: proprietarios impossibilitados de
desmembramento, licenga para atividade econdmica, crédito imobiliario, reforma para
adequag@o, evitar multas, regularizagdo para venda do imével. Retomando a palavra, o
Presidente do COMDESP Pedro Henrique Bianchi disse que a irregularidade deixa o
imoével vulnerdvel; que o Municipio foi omisso deixando de fiscalizar, sendo necessario
ndo criar tantos embaracos na lei, uma vez que o objetivo & facilitar algo que o
Municipio contribuiu para existir. Usou a palavra a Assessora Juridica da Secretaria
Municipal de Obras Mariana Rodrigues, dizendo que no texto da minuta proposta
existem muitos regramentos, o que dificulta e pode tornar a lei sem muita utilidade. O
Conselheiro Presidente Pedro Henrique Bianchi disse que sob o ponto de vista da
Prefeitura Municipal, € uma movimentagdo interessante, além da arrecada¢do em relagdo
a anistia, o fomento do mercado imobilidrio que € similar & regularizacdo fundiéria,
financiamentos, possibilidade de aumentar a arrecadagéo municipal e consequentemente
aumento de investimento nos servigos publicos. Continuando, se referiu & nocdo de
justica tributdria, pois se um imovel esté irregular, e o seu entorno possui infraestrutura e
todo um melhoramento no correr dos anos, a valorizagdo daquele imével difere de sua
origem. Prosseguindo com o debate o Presidente apontou a questio do periodo, da
vigéncia em que se terd a anistia. Registrou seu ponto de vista de se limitar o beneficio a
data de publicagdo do Codigo de Obras e Edificagdes, ou seja, 02/02/2021, e questionou

a situagdo daqueles que tém interesse em regularizar a partir de 02/02/2021, se:

permanecerdo na mesma situagdo; sugeriu entdo até a publicacdo da lei da anistia,
considerando a existéncia de obras a partir da publicagdo do atual Codigo de Obras e
Edificagdes do Municipio. Esclareceu que desde a publicagdo da Lei Complementar
152/2021, (Codigo de Obras e Edificagdes), foram periodos de muitas incertezas e
davidas, e mesmo com o esfor¢o de uma transi¢io, algumas conversas com o0s segmentos
da construgdo civil e imobilidrio ndo foram suficientes. Com a palavra, a Assessora
Juridica da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos Mariana Rodrigues, fez
referéncia ao Decreto n® 3441/2018 que anistiou imdveis anteriores a 2011, e no seu
ponto de vista foi para ndo comprovar que a gestdo anterior falhou na fiscalizacdo. Disse
que ao colocar a data, estaria atestando que nesse periodo a fiscalizacdo falhou. No
mesmo sentido manifestou a Assessora de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras
Mariana, dizendo que vérios projetos foram submetidos a Secretaria de Obras apos a
aprovagdo do Codigo de Obras e Edificagdes, e mgsmo com os apontamentos, alguns
cidaddos prosseguiram. Referindo ao § 3° art. 48 do[Codigo de Obras e Edificagdes (§ 3°
Para as edificagbes comprovadamente existentes dté a data de publicagdo desta Lei e
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que estejam em desconformidade com os pardmetros da legislacdo aplicdvel, lei
municipal especifica poderd prever condi¢des para a sua regularizagcdo onerosa,
devendo fixar as seguintes normas, entre outras: I - critérios para o enquadramento da
edificagdo como passivel de regularizagdo; II - situacbes ndo passiveis de
regularizagdo; Il - critérios para o cdlculo do valor a ser pago pela regularizacdo da
edificagdo; 1V - hipdteses de regularizacdo de interesse social, em que se admitird, de
Jorma excepcional, isen¢do parcial ou total do valor a ser pago pela regularizacdo da
edificagdo.). No seu entendimento o Codigo de Obras cita a limitagdo temporal, € ndo a
lei especifica. Com a palavra o Presidente do COMDESP Pedro Henrique Bianchi disse
possuir uma interpretagdo diferente, ou seja, € preciso pressupor que a publicacdo da lei
tenha boa fé para a regularizagdo; quanto a questdo dos que foram adequados com a
publicagéo do atual Codigo de Obras e Edificacdes, ndo vé como problema, porque foi
possivel regularizar. Ressaltou que ndo disse que a anistia seré para qualquer imoével;
existem excegdes. Ainda com a palavra o Presidente do COMDESP disse que a transi¢do
se refere a imoveis anteriores ao Codigo de Obras e Edificacdes, ndo sendo possivel
derrubar uma construgdo publicando uma lei de anistia. Continuando a discussdo sobre o
periodo de transigdo, a conselheira Dra. Kelly Cristina de Oliveira Soares questionou
sobre a proposta de periodo da lei ao Presidente do Conselho, tendo o mesmo esclarecido
que a proposta € que a anistia seja até a data da publicag@o da lei. Justificou que existem
imoveis no periodo até a presente data. A conselheira ¢ Dra. Kelly Cristina de Oliveira
Soares disse que nido se faz lei urbanistica em periodo anterior até o momento da edi¢do
da anistia, mesmo que a atual legislagdo traga a regra de transicdo que comegou a ser
construida e segue as regras do Codigo anterior. Com a palavra, o Presidente do
Conselho Pedro Henrique Bianchi disse que o Codigo de Obras e Edificacoes Municipais
trata, no Capitulo III, Segdo IX — Da Regulariza¢do das Edificacdes; cabendo fazer uma
consideragdo entre regulamentagdo ¢ anistia. Esclareceu que a anistia pressupde o
processo de regulagdo, mas ndo esta condicionada necessariamente a regulacio prevista
no Codigo de Obras e Edificacdes. Com a palavra a Assessora Juridica Mariana
Rodrigues disse que existe a possibilidade da excecdo ser estabelecida nesta lei e neste
artigo, pois o tratamento da regularizagdo € o art. 48. Disse que sua davida ¢ se as
construgdes edificadas a partir de 02/02/2021, ndo seriam incluidas na lei, mas em um
procedimento mais especifico. Com a palavra, Pedro Henrique Bianchi disse concordar
com o raciocinio da Assessora Juridica, ou seja, que as construgdes a partir da aprovagao
do atual Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio precisam de um tratamento de
regulag@o especifico, mas que podem perfeitamente serem postos em arts. diferentes da \J
lei. A Conselheira Dra. Kelly Cristina de Oliveira Soares disse ser possivel que a lei da

anistia trata sobre o assunto e também da anistia com a remissdo do § 3° da Lei

Complementar n°® 152/2022, com as regras ali estabelecidas. Continuando manifestou ser

sua opinido que se o objetivo ¢ conceder anistia para que todos os imdveis possam se

regularizar, fica sem sentido permanecer no modo normal a regulacdo e os prazos. Jbt t

Continuando a Conselheira Dra. Kelly Cristina de Oliveira Soares ressaltou ser viavel
tratar as duas situagdes de forma distinta, considerando que o préprio Codigo de Obras e
Edificagdes ja traz no art. 48, uma regra base de regulacdo, e um tratamento especifico
para eventual situacdo residual. Usou a palavra o Prgsidente do COMDESP esclarecendo
que a proposta de lei ndo estd pronta e o que esta Manifestando pressupoe alteragdes na
minuta que estd sendo elaborada. Com a palavra 4 Conselheira Dra. Kelly Cristina de
Oliveira Soares sugeriu uma possivel alteragdo [no § 3° do art. 48 para tirar essa \\
condicional. Com a palavra o Conselheiro Valério Diniz Mourthé disse que existe a J




possibilidade da anistia de iméveis irregulares anteriores ao Codigo de Obras e
Edificagdes até a data da publicacdo da lei, e que ndo sejam criadas condigdes para
anistia para alguns casos. Com a palavra o Presidente do Conselho exemplificou com a
Constitui¢ao Federal, que a anistia € um instituto que perdoa muitas coisas, mas algumas
ndo sdo perdoadas, como um exemplo méaximo, citou a tortura. Ou seja, concluiu,
precisamos encontrar quais sdo nossos casos imperdoaveis. Concluindo, disse concordar
com o Conselheiro Valério Diniz Mourthé, na linha de raciocinio da Constitui¢do
Federal. Registrou que o que ndo se pode criar com a lei da anistia é uma nova regulacdo
de projetos, que ndo entregue solugdo e, pior, dé mais morosidade. Sdo poucas as
situagdes para o imoével ndo se enquadrar na lei da anistia. Prosseguindo disse ser
necessario estabelecer um periodo para anistia. A Conselheira Dra. Kelly Cristina de
Oliveira Soares disse que nenhuma lei de anistia tem prazo indeterminado. Houve
manifestagdo dos conselheiros presentes quanto & situa¢do dos cidaddos que deixam para
aproveitar o beneficio no ultimo momento, a exemplo do que acontece com o IPTU; o
morador ndo tem condigdes de mexer no imével durante o periodo de vigéncia da anistia,
e quando tiver condigdes, o prazo ji expirou. Com a palavra a Conselheira Dra. Kelly
Cristina de Oliveira Soares disse que o prazo de dois anos para Curvelo parece ser
razoavel. Usou a palavra o Conselheiro Aniel da Costa Lima que questionou se existe o
levantamento dos bairros onde hd maior namero de bairros em situacdo irregular. O
Presidente do COMDESP disse acreditar que, estatisticamente, na regido central existem
muitos imoéveis irregulares, principalmente na atividade econdmica. A Conselheira Dra.
Kelly Cristina de Oliveira Soares disse que essa estimativa seria ideal para fazer uma
estimativa de tempo, até mesmo com base na capacidade do Municipio de gerenciar 0s
processos. O Presidente disse que é necessario fixar um limite temporal, e para
determinar € necessario um levantamento amostral dos imdveis. Prosseguindo o
Presidente do COMDESP disse ser necessario pensar se serdo adotados critérios
diferenciados no zoneamento para estabelecer valores. Esclareceu que o art. 3° trata da
instrugdo que o cidadio precisa fazer junto & Prefeitura para pleitear a anistia. Disse que
enquanto se discute sobre a obra construida ¢ preciso definir quem fard essa
comprovagdo, prefeitura ou interessado. Esclareceu que sendo responsabilidade da
Prefeitura, certamente aumentard a demanda de projetos e, podendo ultrapassar dois
anos, além da capacidade do corpo técnico de engenheiros para analise frente a outras
prioridades. Ressaltou que é necessario uma escolha que pondere a situacdo atual, ou
seja, ndo ¢é viavel responsabilizar o engenheiro da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, ir no local fazer o laudo, ja que a Prefeitura ndo dispde de corpo
técnico suficiente, considerando as outras demandas da Secretaria Municipal de Obras,
assim como o Setor de Cadastro ¢ de Fiscalizagdo. Prosseguindo, propde, juntamente
com o Secretario de Obras e sua assessoria, que o Responsavel Técnico do interessado
do proprietario elaborarda o laudo de acordo com os critérios da lei da anistia.
Protocolado na Prefeitura, o Fiscal ird ao local, mas n#o ter que elaborar o laudo, apenas
para comprovar se esta correto. Com a palavra, o suplente Carlos Henrique Sales
Nascimento disse que a proposta trata da vistoria e como a conclusio se d4 através do
alvard de habite-se, e esse tem a vistoria do Fiscal de Obras, que verifica se aquele
levantamento que esta no projeto de engenharia é dquele que esta no local. Concluindo
disse que no seu entendimento o fiscal faz a vistofia se foram atendidos os quesitos do
projeto. Novamente com a palavra o Presidente do COMDESP disse concordar com a
manifestagdo do Carlos Henrique Sales Nascimenfo quanto & sequéncia. Existe um laudo
¢ o fiscal no local para conferir. Indagou ao$ presentes e de maneira especial, a
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Conselheira Dra. Kelly Cristina de Oliveira Soares e equipe juridica presente, sobre o
que pode ser considerado um laudo valido para se considerar na anistia. Disse que se
remeter ao previsto no Coédigo de Obras e Edificacdes atualmente ndo conseguira
anistiar, caso contrdrio ja estaria regularizando hoje. Com a palavra a Assessora Juridica
da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, Mariana Rodrigues Louzada,
disse concordar com a engenheira Mariana Monteiro quanto ao comentario sobre o art.
60, que ndo deveria ser referido por uma questdo logica, entdo sugeriu que o conceito de
obra concluida, seja aquela que atenda os pardmetros minimos exigidos no art. 3° do
Codigo de Obras, quanto a seguranca, condi¢des de habitabilidade, acessibilidade, etc.
Usou a palavra a Conselheira Dra. Kelly Cristina Soares de Oliveira disse que no art. 60
existe o conceito de obra concluida dentro da normalidade, por se tratar de uma lei de
anistia, € preciso criar um texto especifico. O conceito estd dentro da situagdo
excepcional. Usou a palavra o Conselheiro Xisto Liano da Cruz Neto concordando com a
Assessora Juridica Mariana Rodrigues Louzada, uma vez que quando se trata de anistia,
se refere a um imovel em situagdo irregular. O Conselheiro Vitor Augusto Assis
Barcelos disse que € preciso verificar se existem muitas edificacdes construidas e ndo
concluidas, exemplificou inclusive a situagdo de um empreendedor que iniciou uma
constru¢do de forma irregular, ¢ multada e desde entdo permanece paralisada; com a
anistia como fica a situag@o. A Conselheira Dra. Kelly Cristina Soares de Oliveira disse
que a lei da anistia pode abrir uma regra especifica possibilitando a conclusdo de obras
inacabadas. A Assessora Juridica Mariana Rodrigues Louzada indagou sobre os projetos
que foram notificados, mas ndo foram alterados/edificados, mas ndo cancelados. A
Conselheira Dra. Kelly Cristina Soares de Oliveira sugeriu apresentar novo projeto nos
moldes da anistia, uma vez que pelo atual Codigo de Obras nio existe a possibilidade
aprovagéo do projeto. Esclareceu que ¢ necessario estabelecer as condicionantes; uma
obra inacabada com possibilidade de adaptagdo, apresentagio de um novo projeto dentro
das regras estabelecidas pela lei da anistia. A Assessora Juridica Mariana Rodrigues
Louzada citou o exemplo de uma situagdo em que o proprietario pode querer fazer uma
representagdo através da anistia para suspender a multa. A Conselheira Dra. Kelly
Cristina de Oliveira Soares disse que a lei pode prever esse tipo de situaco, ou seja,
adesdo a anistia ndo anula multas aplicadas eventualmente por descumprimento a outra
lei; a nova lei pode abrir a excecdo, o aproveitamento da anistia ndo invalida eventual
processo administrativo em curso. Usou a palavra o Conselheiro Vitor Augusto Assis
Barcelos e citou o exemplo de uma obra embargada ha cinco anos, se a mesma podera
ser beneficiada pela anistia para edifica¢des irregulares. Os conselheiros entenderam que
dentro da adequagdo a ser proposta no projeto de lei, sim, ha essa possibilidade. O
Conselheiro Aniel da Costa Lima indagou sobre a situagdo dos prédios publicos em

Soares, Procuradora Geral do Municipio esclareceu que a solugdo pode vir da elaboracdo
de uma operagdo urbana consorciada por se tratar de prédios grandes. Com a palavra o
Conselheiro Xisto Liana da Cruz Neto, sugeriu a exclusdo do Alvara de Constru¢do da
minuta proposta, por entender que a lei trata de anistia de edificagdes irregulares, ou seja,
ja concluidas. Com a palavra, o Conselheiro suplente Carlos Henrique Sales Nascimento
disse que o Alvara de Construgdo esta previsto porque € regra para o Alvara de Habite. A
Conselheira Dra. Kelly Cristina de Oliveira Soargs disse ser a regra para uma situacio

situacdo irregular quanto & acessibilidade. A Conselheira Dra. Kelly Cristina de Oliveira {;%

comum, ressaltou ser necessdrio que a legisld¢do crie regras que abarque os dois J

Cdodigos, considerando que existem construgdes|da época do Cédigo anterior que ainda
estdo irregulares. A engenheira Mariana Monteira disse que muitos projetos submetidos
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a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos ainda apresentam situacdes
diferentes da atual legislagdo, especialmente quanto a iluminacdo e ventilacdo, sendo
necessario verificar essa situagdo. O Conselheiro Presidente disse que ftrata-se de um
ponto a ser analisado ndo sé na lei da anistia, mas de maneira mais ampla, considerando
que ndo so a legislagdo urbanistica mas toda a legisla¢do municipal € acessivel a todos
com facilidade. Cumprida a finalidade da reunidio, e nada mais a havendo a constar, o
Conselheiro Presidente Pedro Henrique Bianchi ratificou e registrou que a proxima
reunido do COMDESP prevista para o dia 15 de dezembro, as quatorze horas, neste
auditério. Agradeceu a presenca de todos e encerrou a sessio as onze horas e trinta
minutos. A presenta Ata, elaborada de forma sucinta, ap6s lida e aprovada vai assinada
pelos  Conselheiros  presentes  serd  disponibilizada no site: https://
curvelo.mg.gov.br/conselho-municipal-de-desenvolvimento—sustentavel-e—planejamento-

comdesp. Curvelo, 29 de novembro de 2022.
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Pedro Henrique Bianchi
Presidente do COMDESP
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